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INSAN HAREKETLILIGI VE CEVRESEL DEGISIME
UYUM'

Giris

Diinya capinda milyonlarca erkek, kadin ve cocuk her yil beklentiyle veya cevresel strese yanit olarak yer degistirmektedir.
Siklonlar, seller ve orman yanginlari gibi felaketler evleri ve varliklar tahrip etmekte ve insanlarin yer degistirmesine katkida
bulunmaktadir. Yagis diizenindeki ve kurakliktaki deniz seviyesi artis degisiklikleri gibi yavas baslangicl siirecler, gecim
kaynaklar1 ve yiyecek ve suya erisim {izerindeki strese katkida bulunmakta ve bu stres ise daha siirdiiriilebilir yasam kosullar1
arayisinda yer degistirme kararlarini tetiklemektedir. iklim degisikliginin dinamikleri ve hizi hakkinda bilgi veren meteoroloji
ve diger bilimlerdeki gelismeler, asir1 hava olaylarindan ekosistemlerdeki biiyiik 6lcekli degisikliklere kadar cok cesitli
felaketlerin Diinya’da bilinen diger zaman dilimlerine benzemeyen bir hizda ve yogunlukta gerceklestigini gostermektedir.2
Antropojenik iklim degisikliginin goc hareketlerini ve degisen risklerin idaresini amaclayan diger insan hareketlerini giderek
daha fazla etkilemesi beklenmektedir.?

Bu béliim, cevresel degisime ve insan hareketliligi cesitlerine giincel bir genel bakis sunmaktadir. ilk olarak, géc de dahil
olmak iizere insan hareketliliginin bir giivenlik ve koruma sorunu ve cevresel degisimle iliskili risklere uyum ve s6z konusu
risklerin idaresiyle ilgili oldugu goriisiinden hareketle, cevresel degisim ve gocle ilgili farkli bakis acilarini incelemektedir.
Boliimde daha sonra diinya genelinde yiiriitiillen ampirik arastirmalardan cevresel go¢ ornekleri sunulmaktadir. Daha
sonra konuyla ilgili uluslararasi politikalardan son gelismeler 6zetlenmektedir. Sonug¢ boliimiinde ise arastirma, politika ve
uygulamalar iizerindeki etkiler ortaya koyulmaktadir.

Cevresel degisim ve goc arasindaki iliskiyi anlamak

Cevresel etkilerin hangi mekanizmalarla gocii tetikledigi karmasik bir husustur.# Son on yilda, cevre ile gé¢ arasindaki baglarin
ancak nadiren dogrusal yonde seyrettigi kanitlanmistir. Literatiirde yer alan bazi ¢alismalar bu konuyu normal ve tarafsiz bir
toplumsal siire¢ olarak cercevelerken, diger bazi arastirmalar ise “gd¢ sorunu” seklinde ifade etmektedir.> Ekonomik, politik,
kiiltiirel ve demografik etkenler, cevresel etkenlerle etkilesime girerek insanlarin belirli bir yere tasinma veya belirli bir yerde
kalma niyetlerini sekillendirir.

1 Robert Oakes, United Nations University Institute for Environment and Human Security; Soumyadeep Banerjee, International
Organization for Migration; ve Koko Warner, United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) Secretariat.

2 NASEM, 2016; IPCC, 2014.

3 Yirminci ylGzyilhin sonundan bu yana, iklim degisikligi nedeniyle gelecekte yer degistirmesi muhtemel insan sayisi hakkinda tahminler
yapilmistir (Myers, 1993; Stern ve dig., 2006). Politika gevrelerinin bu tiir tahminleri benimseme olasiliklari bulunsa da, akademik
cevreler model Uretimi icin gerekli varsayimlari, 6zellikle de gé¢ disi uyum tedbirlerine verilen 6nemin eksikligini elestirmektedir
(Gemenne, 2011). Bununla birlikte, bu yaklasimlar ve Urettikleri rakamlar medya ve politika sOylemlerini etkilemeye devam
etmektedir (Rigaud ve dig., 2018).

4 Siddiqui ve dig., 2019.

5 Castles, 2010; Hall, 2015.
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Bu etkilesimler - zaman zaman tasma noktasi olarak adlandirilan - baskilarin olugsmasina ve bir zaman sonra yer degistirmenin
ayni konumda kalmaktan daha cekici hale gelmesine yol agmaktadir.6 S6z konusu niyetlerin eyleme doniisiip doniismeyecegi
ya da doniisiirse ne zaman gerceklestirilecegi kismen yer degistirme icin gerekli olan maddi kabiliyete? baglidir ve bu kabiliyete
sahip olmayan topluluklar ise “hapsedilmis” olarak etiketlenmektedir.8 Fakat hareketsizlik tamamen maddi imkanlardan
kaynaklanmamakta, ayni zamanda psikolojik ve kiiltiirel kisitlamalar ve tercihlerden de etkilenmektedir.®

Cevresel degisimin ve iklim degisikli§inin bir sonucu olarak yer degistiren insanlar1 tanimlamak icin ¢ok sayida terim
kullanilmistir. Bu boliim, genis bir yelpazede insan hareketini ifade eden, iklim degisikligi baglami icerisindeki “insan

”»

hareketliligi” ve benzeri terimleri kullanacaktir. Bu terim go¢, yerinden edilme ve planl yer degistirmenin yani sira, asiri
doga olaylarina ve cevresel strese bagli olarak yer degistiren “cevresel gécmenler” tanimimi da kapsamaktadir. iklim
degisikligi baglaminda cevresel go¢ ve insan hareketliligi, akademik gruplar, medya ve politik cevrelerce ii¢c ana cercevede
ele alinmaktadir: (a) cevresel degisime ve 6zellikle hedef alanlar icin bir sinir giivenligi sorunu olan kaynak kisitliligina bagh
diizensiz goc; (b) cevresel gogmenlerin korunmasi ve (c) gociin siyasi acidan hassasiyetini yansitan, adaptasyon ve iklime

bagli risklerin yonetimi dogrultusunda gerceklesen cevresel goc (bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Cevresel degisim ve go¢ arasindaki etkilesimlerin lic ana cergevesi

Adaptasyon ve iklim risk

Koruma .. ..
yonetimi

Guvenliklestirme

Anahtar kavramlar Diizensiz go¢ insan haklari Adaptif kapasite;
Memlekete para
gonderme;

iklim degisikliginin
olumsuz etkilerini
onlemek, en aza

indirmek ve ¢ézmek.

Gég¢men tanimlari: Kaynak yetersizligi
karsisinda bir istikrarsizlik
etkeni (tehdit carpani

olarak iklim)

Temsil azlig Temsil dlizeyinde

Normatif etkiler

Hedef bolgelerdeki
topluma, kaynaklara ve
kaltire yonelik riskleri
azaltmak igin ulusal
sinirlar kontrol edilmelidir.

Sayet insanlar

yer degistirmek
zorundalarsa, bunu
onurlu, emniyetli

bir koruma

gercevesi icerisinde
gerceklestirmelidirler.

insan hareketliligi, iklim
etkilerine ve risklerine
verilen bir dizi tepkiden
biri olabilir.

McLeman, 2018.
Black ve dig., 2011.
Black ve Collyer, 2014.

[YolNe BEN e}

Ayeb-Karlsson, Smith ve Kniveton, 2018; Oakes, 2019
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Politika alanlari Afet Nedenli Yer UNFCCC Cancun
Degistirme Platformu; | Anlasmasi;
Miilteciler Uzerindeki UNFCCC Yerinden

Kiresel Etki. Edilenler icin Gorev
Gucl; Goge Yonelik
Kuresel Etki.
Literatiirde yer alan IPCC AR5 insan givenligi Kelman ve dig., 2015; McLeman ve Smit,
arastirma ve rapor ve gog¢ bolim; Nansen koruma 2003; IPCC arazi ve iklim
érnekleri UNSG Bir tehdit ¢carpani cercevesi. degisikligi 6zel raporu;
olarak iklim. IPCC ARG.

Notlar: UNFCCC Birlesmis Milletler iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesidir; IPCC Hiikiimetler Arasi iklim Dedisikligi Panelidir; AR5 IPCC
Besinci Degerlendirme Raporudur; AR6 IPCC Altinci Degerlendirme Raporudur; UNSG Birlesmis Milletler Genel Sekreteridir.

[lk cerceveleme tiirii, cevresel gcmenleri daha genis bir “tehdit carpan1” manzarasinin bir parcasi olarak, hedef bslgelerdeki
giivenlik icin acik veya dolayli bir tehdit olarak vurgulama egilimindedirl® ve ulusal sinirlara odaklanma ve kaynak
kontrolii ile ilgili oldugu iddia edilmektedir.1? Politika alaninda ise bu fikirler sinir giivenligi tartismalarina ve 6nlemlerine
déniisebilmektedir. Tkinci cerceve, cevresel go¢ii olumsuz kosullardan dolayr hareket eden ve korunmaya ihtiyaci olan
savunmasiz insanlarla iligkili bir olgu olarak betimleme egilimindedir. Koruma yaklasimlari, calisma, egitim, saglik, gida
ve suya erisim haklar1 ve cevresel soklarin kesintiye ugratabilecegi diger haklarla ilgili olarak, insan haklarini vurgulayan
yaklagimlarla ortak bazi noktalara sahiptir. Koruma yaklasimlari, merkezinde olumsuz olaylardan etkilenen insanlarin ve
goce etmek zorunda kalan insanlarin ihtiyaclarini konumlandirmaktadir. Koruma cercevesi, Afet Nedenli Yer Degistirme
Platformu calismalarinda belirgin bir sekilde goriilebilmektedir.12

Cevresel gocte rol oynayabilecek firsatlar1 tam olarak kabul 6ziimsemeden tehditlere vurgu yapan giivenliklestirme ve
koruma cerceveleri, cevresel degisimden etkilenen insanlarin temsil durumunu yeterince tanimadigi icin elestirilmistir.
Uciincii cerceve tiirii, gdc, yer degistirme ve planl yer degistirme arasinda cesitlenen insan hareketliligini, iklim etkilerine ve
risklerine kars1 olasi ve uyarlanabilir tepkiler kiimesi olarak gdrmektedir. iklim politikasinda, insan hareketliliginden ilk kez
Cancun Adaptasyon Cercevesinde ortaya bahsedilmistir ve mevcut durum itibariyle insan hareketliligine has bir is akisinda
ve Yerinden Edilenler icin Gorev Giicii calismalari kapsaminda ele alinmaktadir. Bu cerceve, iklim ve diger cevresel stres
unsurlaryla iligkili fiziksel bozulmalara maruz kalma diizeyini ve kirilganlig1 azaltma olasiligin1 kabul etmektedir.13 Ayrica,
iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle iliskili yer degistirme hareketlerini 6nleme, en aza indirme ve bitirmeye yonelik
yaklasimlarin izlenmesine vurgu yapmaktadir. Bir sonraki boliim, gociin bir uyum bicimi olarak cercevelenmesi baglaminda
gecirdigi evrimi kisaca aciklamaktadir.

10 Baldwin, 2013; Bettini, 2013.

11 Piguet, Kaenzig ve Guélat, 2018.
12 PDD, 2016.

13 Adger, Campos ve Mortreux, 2018.
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Gocun iklim etkilerine ve risklerine karsi olasi bir tepki olarak anlasiimasi

Sonuclar baglama 06zgii olsa da, son on yilda gociin cevresel aksakliklar karsisinda sundugu firsatlar belirli 6lciide
anlasilabilmistir.' Goniillii go¢ dikkate alindiginda, insanlar varliklarini ve sagliklarini koruyabilmekte veya kullanabilmekte,
hane icerisinde kimin nasil hareket edecegine, ne zaman ve nereye gidecegine karar verebilmektedirler. Bu go¢ bicimi,
insanlarin iklimsel ve cevresel degisimle basa ¢ikmak, yoksullugu azaltmak ve dayanikliligi artirmak icin kullandiklar
uyum Onlemleri paketinin bir parcasidir.® Hane halklarinin daha direncli oldugu yerlerde, daha gencg, daha iyi egitimli
gocmenler, egitim, saglik hizmetleri veya gecim kaynagi cesitlendirmesi icin kullanilan dévizler yoluyla hane halkinin
durumunu iyilestirmektedir. Hane halklarinin daha giivencesiz bir konumda oldugu durumlarda, gé¢menler aile reislerinden
olusabilmekte ve g6¢ sonugclar: yiyeceklerin giivence altina alinmasi veya yiyecek alabilecek paranin kazanilmasiyla hayatta
kalma olarak tanimlanabilir.’® Goniillii ve zorunlu go¢ arasindaki ayrim biraz keyfidir ve tamamen goniilliiliikten tamamen
zorunluluga bir siireklilik olarak tanimlanmasi daha uygun goriilmiistiir.”” Cevre sorunlarina verilen tepkilerde, “goniillii” go¢
dahi bir dereceye kadar baski icerebilir. Destekleyici politikalar ve yasal yollar bu dogrultuda s6z konusu durumlarda daha iyi
yonetilebilecek giivenli, diizgiin ve diizenli goce imkan taniyarak kolaylastirici etken gorevi gormektedir.

Uyum olanaklari (hem yerinde hem de yeri disindaki stratejiler) ve topluluk dayanikliligi tiikkendiginde, tiim bir topluluk son
care olarak yer degistirmek zorunda kalabilir.'® Ortaya ¢ikan kosul degisikligi, hareketin sonuglarinin belirli kosullar altinda
uyarlanabilir sayilabilecegi anlamina gelir. Planli yer degistirme durumunda, katilimci siireclerin varlig1 ve ilk asamalardan
itibaren hem mense bélgelerin hem de varis bolgelerinin durumu kabul etmesi ve gé¢ etme olasiliklar: bulunan kisiler i¢in
uygun gecim olanaklarinin sunulmasi, uyum acisindan olumlu sonuglar dogurabilir.”

Elestiriler ve nuanslar

Tehdit carpani (giivenlik) séyleminin bir parcasi olarak cevresel gociin ve insan hareketliliginin iklim degisikligi baglaminda
bir giivenlik cercevesi ve risk yonetimi sorunu olarak ele alinmasi ciddi diizeyde 6znel unsurlar ortaya koymaktadir. Gog,

bir uyum saglayamama veya son ¢are stratejisi olarak tanimlanmistir.? Ortaya ¢ikan “cevresel miilteci” literatiirii, iklim
degisikliginin kentsel alanlara ve gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere genis capli hareketlere neden olma ihtimalini
gOsteren bu cerceveyi daha da giiclendirmistir.? “Uyum” terimi, bazi ¢cevrelerin bu terimi kullanirken bireylerin ve hane
halklarinin roliinii zafiyetleri tetikleyen politik ve ekonomik yapilarin sorumlulugu {izerinde tutarak vurgulamalar1 nedeniyle
elestirilmektedir.

14 lonesco, Mokhnacheva ve Gemenne, 2017.

15 ADB, 2012.

16 Warner ve Afifi, 2014.

17 Hugo, 1996.

18 ADB, 2012.

19 Brookings Institution ve UNHCR, 2015.

20 Baro ve Deubel, 2006; Adamo, 2008; Penning-Rowsell, Sultana ve Thompson, 2013.
21 El-Hinnawi, 1985; McLeman, 2016.
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2Uyum baglaminda go¢ kavrami, politik ekonomik gerceklerin g6z ardi edilmesi olarak sinanmistir® ve literatiirde yer alan bazi
calismalarda uyum baglamindaki go¢ cercevesinin iklim degisikligi ve go¢ hakkindaki soylemi etnik ve irksal cizgide gizledigi
iddia edilmektedir.*» Uyum baglaminda go¢ konusunda olumlu sonuclarin vurgulanmasi, bazi bilim adamlan tarafindan
gocmenlerin gerceklerini yansitmadigi gerekcesiyle elestirilmistir.® Ayrica, planli yer degistirme siireclerinin karmasik oldugu
kanitlanmistir ve hiikiimetler ile kentsel ve kirsal alanlardaki alt idari bdlgeler arasindaki iliskiyi de etkileyebilmektedir, bu
nedenle iklim degisikligine bir uyum yontemi olarak kabul edilmez.?

Yer degistirme kisa vadede kirilganlig1 hafifletirken, orta vadede toplumlar yeni yerlesim alanlarinda eski kirillgan sartlara
yeniden maruz kalabilecekleri icin daha fazla soruna yol acabilmektedir.” Calisma amacli goc ise go¢ veren hane halklarinin
kisa vadede cevresel soklar1 ve stres unsurlarini kontrol edebilmesine yardimc1 olabilmektedir. Fakat orta veya uzun vadede
gocmen calisanlari ve dolayisiyla gocmen gonderen haneleri soklara ve baskilara maruz birakabilmektedir.?* Uyumun “kim”
ve “ne zaman” gerceklestiginin dikkate alinmasi, bu kavramin 6znel bir yapida yasandigini ortaya koymaktadir. Son on yilda
iklim riskinin 6znel dogasini® ve hem iklim degisikligine uyum saglamada hem de potansiyel olarak uyum saglayic1 gé¢
hareketlerinde 6znel engelleri vurgulayan arastirmalarda artis olmustur.3°

Cevresel hareketlilik ile ilgili veri ve bilgiler

Cevresel hareketlilik lizerine arastirmalar hala devam etmektedir ve son yirmi yil icerisinde alanda
bircok gelisme kaydedilmesine ragmen halen cesitli veri ve bilgi bosluklari bulunmaktadir. a Ancak
her gecen yil, hizli baslangich cevresel bozulmalardan kaynaklanan yeni (lke ici yer degistirme
vakalarinin sayisinda giderek daha guvenilir rakamlar elde edilmektedir. Fakat goglin zorunluluktan
kaynaklanmadigi durumlarda gilvenilir sayilarin elde edilmesinin 6ninde bazi glglikler
bulunmaktadir. Ornegin, ¢éllesme veya deniz seviyesinin yiikselmesi gibi yavas baslangicl siirecleri
ongorerek veya bu silireclere tepki olarak yer degistiren insan sayisi tahminlerinin glivenilir bir sekilde
hesaplanmasi glictir. b Ayni zamanda gocle ilgili ekonomik ve diger maliyetlerin degerlendirilmesine
ihtiyac duyulmaktadir. ¢ Bu konu hakkindaki arastirmalar Kiiresel Glineyle ilgili olarak ve Kiiresel Kuzey
arastirmacilar tarafindan sirdirilmektedir. d Glney-Gliney ve Gliney-Kuzey kapasite gelistirme ve
iyilestirilmis aragtirma ve yerel bilgi entegrasyonu ¢alismalari kapsam igerisindedir.

a lonesco, Mokhnacheva and Gemenne, 2017; PDD, 2016.
b IDMC, 2019.

c Ibid.

d Piguet, Kaenzig and Guélat, 2018.

22 Ribot, 2011.

23 Felli ve Castree, 2012; Bettini, 2014;

24 Baldwin, 2017.

25 Ransan-Cooper ve dig., 2015.

26 Arnall, 2019.

27 Adger ve dig., 2015.

28 Banerjee, 2017.

29 Adger ve dig., 2013.

30 Grothmann ve Patt, 2005; Adams, 2016; Oakes, 2019.
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GO¢ ve cevresel degisimin kaniti

Asagidaki béliimde diinyanin dért bir yanindan gé¢ ve cevresel degisim 6rnekleri sunulmaktadir. Ongorii Raporunda
tanimlanan, iklim degisikligiyle ilgili aksakliklarla kars1 karsiya kalan (daglik, kurak ve kiy1 gibi) {i¢ ekolojik bolge iizerine
kuruludur* Ornekler, calisma amach gocten, gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesine, ulusal politikaya ve beklenen gé¢
bicimlerinin tesvik edilmesine, degisen bu cevresel aksakliklara karsi gosterilecek cesitli uyum tepkilerini icermektedir
(Tablo 2).

Tablo 2. Deneysel arastirmalardan ornekler

Ekoloji Cografi odak Gog yolu Cografi odak Gog yolu
Dadlar Himalayalar ve Donglisel gog ve Peru Déneiisel 26
g Orta Asya pastoralistler & g0¢
Doviz kazanmak Géc muhtemelen
Kurak alanlar Senegal icin uluslararasi Meksika &

Kiyi alanlari ve
adalar

Kentsel alanlar

Pasifik Adalari

Kenya

go¢

Onurlu gog

Kentlesmeyle

basa cikan
direngli sehirler

Amerika Birlesik
Devletleri

Banglades

saghga faydalidir

Planli yer
degistirme

Kentlesme
kadinlara
istihdam ve
temsil giict
kazandirir

Daglar

Daglik bolgelerde cevresel degisim baglaminda ¢ok cesitli insan hareketleri belgelenmistir: yer degistirme, isgiicii gocii,
planli yer degistirme ve gocebe yaylacilik® iklimdeki degisiklikler, yiiksek daglardaki cobanlarin yaz ve kis meralar
arasindaki gocebe hareketlerini olumsuz yonde etkilemektedir.® Afganistan, Nepal ve Pakistan’daki ¢obanlar, diizensiz kar
yagisi ve yagislarin azalmasi sonucu bitki ortiisiinde olumsuz sonuclar gézlemlemektedir. Go¢ yollar1 boyunca geleneksel
su kaynaklarinda yasanan yogun kar yagist ve su kitlig1 nedeniyle®* Hindukus Daglarinda hayvan oliimlerinin yasandigi
belirtilmektedir.

31 Black ve dig., 2011.

32 IDMC, 2016; Brandt, Kaenzig ve Lachmuth, 2016; Liu ve dig., 2018; Namgay ve dig., 2014.
33 Namgay ve dig., 2014.

34 Shaoliang, Ismail ve Zhaoli, 2012; Joshi ve dig., 2013; Gentle ve Thwaites, 2016.
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3 Ayn1 zamanda, kar ortiisii iizerindeki etkileri ile birlikte sicakligin artmasi, kistan yaz meralarina mevsimlik go¢iin erken
baslamasi ve yaz meralarinda ikamet siiresinin uzamasi gibi bazi olumlu etkiler yaratmistir.3® Pastoral topluluklar, yerlesik
topluluklarla ¢atisma, kurumsal engeller, piyasa zorluklar ve yetersiz politika destegi gibi iklim degisikligiyle iliskili diger
etkenlerden kaynaklanan komplikasyonlarla da karsi karsiyadir” Cevresel soklar1 ve stres unsurlarini yonetmek icin pastoral
topluluklar tarafindan farkli uyum 6nlemleri alinmistir. Himalaya bolgesinde, ¢coban hareketlerinde degisiklikler (otlatma
alanlarinin degismesi, rotalarin degismesi ve rotadaki farkli yerlerde kalis siiresinin azaltilmasi gibi) goriilmiis ve yalnizca
birka¢ vakada cobanlarin aileleri veya tiim kdy yer degistirmek zorunda kalmistir. Cobanlar ayrica hayvanlarin ahirda
beslenmesi, hayvan tiirlerinin degistirilmesi, hayvan satisinin gecici olarak yasaklanmasi ve su depolamak icin goletlerin
kazilmasi gibi yerinde 6nlemleri de benimsemislerdir.®

Calisma amach gocg, 6zellikle dairesel ve mevsimlik go¢, dag halkinin tarim ve hayvancili§a yonelik cevresel tehlikelerin
yarattig1 riskleri idaresinde kullanilan geleneksel bir stratejidir. Ciftlik faaliyetlerine bagh gelirden is¢i gociine ve buna
bagl doviz kazancina gecis, Kirgizistan’daki Narin Nehri Havzasrndaki topluluklarin, 6zellikle de asagi akis bolgesinde
bulunanlarin, su arzindaki degisikliklere verdikleri tepkiler arasindadir® Yapilan bagislar, afet sirasinda yardimlari finanse
etmekte ve sonrasinda iyilesme ve yeniden yapilanmay: desteklemektedir. Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki go¢cmenler ve
diaspora topluluklari, Nepal’deki 2015 depreminden sonra ailelerini ve yardim ¢abalarini desteklemek icin para génderme
kampanyalarina aktif olarak katildilar.“° Para bagislarinin alic1 haneler ve mense topluluklar {izerindeki olumlu veya olumsuz
etkilerinin kapsami bir baglamdan digerine degismektedir.* Ornegin, para gonderimlerinin asir1 hava olaylarina karsi
kinlganlik iizerindeki etkisi dogrusal degildir. Giineybat1 Cin’deki kurakliktan etkilenen kirsal topluluklarda yardim alan
haneler, alic1 olmayan hanelere gore daha az uyum kapasitesine sahiptir. Bununla birlikte, daha uzun siireler boyunca yardim
alan hane halklarinin uyum kapasitesinde iyilesme sagladig1 bulunmustur.#* Tacikistan’da ailelerin go¢cmen dévizlerine
bagimlilig: yiiksektir ve ayrica cevresel baskilara ve iklim baskilarina uyum kapasitelerini diisiirecek sekilde, olasi uyum
tepkileriyle ilgili anlay1s eksiklikleri bulunmaktadir.

Bircok daglik bolgede is icin go¢ cinsiyete dayali bir siirectir. Geride birakilan kadinlar cocuklarin ve yashilarin bakimi, hane
halki miilkiiniin idaresi ve yeni zorluklarla basa ¢ikma sorumlulugunu iistlenmektedir.# Sosyal ve kiiltiirel normlar, bilgiye
erisim ve kurumsal konular gibi etkenler, kadinlarin uyum saglamasina engel teskil etmektedir.s Nepal’de havale alan
hane halklarinin, geride kalan kadinlarin ihtiyati tasarruflar ve taskin hazirligi gibi 6zerk uyum onlemlerini giiclendirmeyi
amaclayan kapasite gelistirme miidahalelerine erisimi varsa, tasarruflarinin bir kismini taskin hazirligina yatirmalar1 daha
olasidir.«®

35 Shaoliang, Ismail ve Zhaoli, 2012; Gentle ve Thwaites, 2016.

36 Joshive dig., 2013; Shaoliang, Ismail ve Zhaoli, 2012.

37 Shaoliang, Ismail ve Zhaoli, 2012; Gentle ve Thwaites, 2016.

38 Aryal, Maraseni ve Cockfield, 2014; Banjade ve Paudel 2008; Moktan ve dig., 2008; Ingty ve Bawa, 2012.
39 Hill ve dig., 2017.

40 Shivakoti, 2019.

41 Barnett ve Webber, 2009; de Haas, 2012.

42 Banerjee ve dig., 2018.

43 Babagaliyeva ve dig., 2017.

44  Resurreccion ve dig., 2019.

45 Jones ve Boyd, 2011; Singh, Osbahr ve Dorward, 2018; Achandi ve dig., 2018.
46 Banerjee ve dig., degerlendirmede.
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Kurak alanlar

Diinyanin dort bir yanindaki kurak arazilerde yasanan cevresel degisim, insanlarin gé¢ hareketlerine giderek daha fazla
katkida bulunmaktadir.” Ozellikle, yagislardaki degisiklikler, tarim, pastoralizm ve balik¢ilik alanlari basta olmak {izere
gecim kaynaklarn iizerindeki baskilar1 artirmaktadir. Bu etkenlerin farkli etnik gruplar {izerinde potansiyel olarak ciddi ve
dngoriilmesi zor bir etkisi vardir. Ornegin, Avustralya’daki yerli topluluklar, bu topluluklarin tepkileri ve yerel bilginin gé¢
de dahil olmak {izere farkli uyum bicimlerine nasil katkida bulunabilecegi hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir.® Orta
Amerika’da, kurak Meksika eyaletlerinde yasanan yagis degisimiyle Amerika Birlesik Devletleri'ne dogru devam eden insan
akislar1 arasinda anlaml bir iliski bulunmustur.® Diger bazi arastirmacilar ise Honduras, Guatemala ve El Salvador’da gida
giivenligi, go¢ ve siddet arasindaki iliskileri vurgulamislardir.s®

Kurak bolgelere yonelik diaspora yatirimina iliskin kanitlar bulunmaktadir. Senegal Nehri Vadisinde gog¢, cevresel degisim ve
susondajiileilgilidir.s' Senegal Nehri Vadisinin Podor Boliimiinde insa edilen yeni camiler ve okullar, toplumun dayaniklili§ina
ve kalkinmasina katkida bulunmak icin kullanilan diaspora finansmanina 6rneklerdir.s2 Uluslararasi Go¢ Orgiitii'niin (I0M)
ve Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi’nin ortak projesi, diaspora topluluklarinin Burkina Faso, Nijer ve
Senegal’in belirli alanlarina yonelik yatirimlarini tesvik etmede basarili olmustur. Bu para, siirdiiriilebilir arazi yonetimine
yatirim yapmak ve Milan, italya’daki topluluklar ile mense bélgeler arasindaki bagi resmilestirmek icin kullanilmistir.s3

Senegal Nehri Havzasindan Saint-Louis’e, kismen yirminci yiizyilin son ¢eyreginde kuraklik ve su ¢ikarimindan kaynaklanan
hareketler baslangicta coziilebilir goriinmekteydi. Ancak, kuraklik dongiisiiniin sona ermesinden sonra, daha &nce
sel baskinlarina maruz kalan kentin yeni yerlesim bdlgeleri bir kez daha sular altinda kaldi.4 Bu riske bir yanit olarak,
atmosferik su nedeniyle mobil sinyaller zayifladiginda kullanicilarin olasi sel riskleri hakkinda bilgilendirildigi bir erken
uyart mobil uygulamas: gelistirildi.>> Bu 6rnek, yavas ve hizli baslangich tehlikelerin bir arada el alinmasi gerektigini
gostermektedir. Yogun niifuslu bolgelerden Gana’nin Dagara kentindeki daha seyrek niifuslu tarim sinirlarina goc, gé¢ veren
alanlarda arazi iizerindeki baskinin azaltilmasina katkida bulunmus ve doviz gelirini artirarak enenmis boga ve pulluk
alimini kolaylastirmistir. Ote yandan, g¢ veren alanlarda siirdiiriilebilirlik potansiyeli diisiik olan tarimsal uygulamalarin
slirdiiriilmesini de kolaylastirmistir.® Cevresel degisimle iliskili uluslararasi hareketler, maliyetlerdeki azalma ve sinir Gtesi
hareketleri destekleyen (diizenli ve diizensiz) giizergah ve aglarin gelistirilmesi sayesinde artacaktir.s”

47 Rigaud ve dig., 2018.

48 Carson ve dig., 2014.

49 Nawrotzki, Riosmena ve Avci, 2013.
50 |10OM ve WFP, 2016; IABD ve dig., 2017.
51 Madgwick ve dig., 2017.

52 Ag.e.

53 10M, 2014; IOM ve UNCCD, 2019.
54 Diagne, 2007.

55 OQuedraogo ve dig., 2018.

56 Van der Geest, 2011.

57 Donato ve Massey, 2016.
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Yavas baslangicli strecler

Kuru bolgeler, arazi bozulmasi ve ¢ollesme, yagis ve kurakliktaki degisiklikler gibi yavas baslangigh
sureglerin riski altindadir. Bir siklon felaketinde tahliye edilme, eve dénme ve balikgilik gibi mesleklere
devam etme olasiligi vardir. Fakat sayet gecim kaynagl yagmurla beslenen tarim faaliyetlerine bagliysa
ve yagis veya suya erisim zamanla azaliyorsa, ayni konumda yeni sartlara uyum daha sorunlu olabilir.
Bu nedenle, yavas baslangich sireclerle iliskili hareketlilik, gecim kaynaklari, saghk ve insan haklari
Gzerindeki ilgili etkilerle daha kalici bir profil kazanabilir. Ani baslangicli tehlikelere karsi hazirlk sareleri
daha uzun sireceginden, tehlike barindiran yerde ve hareketlilikle saglanacak tim uyum bigimlerini
kapsamina alabilir. Ote yandan, yavas baslangigli siiregler insanlarin hareket kabiliyetlerini zayiflatabilir
ve bu da ani baslangigl tehlikelerin etkilerine karsi insanlari daha savunmasiz hale getirebilir.?

Black ve dig., 2011.

Kiyr alanlar ve adalar

Tarihsel olarak, go¢ diinyadaki bircok ada toplulugunda bir yasam bi¢cimi haline gelmistir ve bu siirecler degisen iklimin etkisi
altinda hiz kazanmaktadir.>® Kiy1 ve ada topluluklari, tropik firtinalarin ve deniz seviyesinin yiikselmesinin etkilerine giderek
daha fazla maruz kalma tehdidiyle karsi karsiyadir.®® Buna ek olarak, bircok kiy1 blgesi ve ada, yagis diizenindeki degisiklikler
ve selin neden oldugu tuzlanma ile daha da kotiilesen tatli su kaynaklarinin yetersizliginden olumsuz etkilenmektedir.®
Karalarin, adalarin ve tatli sularin yok olma ihtimali ciddi zorluklar dogurmakta ve bu baglamda, hareket edenlerin refahini
korumaya yonelik bir dizi ¢6ziim de dahil olmak iizere, bir dizi insan hareketliligi modelini ortaya ¢ikarmaktadir.*

Pasifikte Gelismekte Olan Kiiclik Ada Devletlerinde (SIDS) yapilan arastirmalar, (6ngoriilen iklim etkileriyle iliskili) gociin
doviz kazancina, gengler icin daha fazla firsata yol acti§ini ve diger uyum amacli 6nlemler icin tamamlayici nitelikte oldugunu
gOstermistir.®? Go¢ herkes icin gecerli bir secenek olmadigindan, doviz aktarimi ve akimi1 Tonga’da oldugu gibi giivenlik
aciklarin ve esitsizlikleri yeniden ortaya ¢ikarabilir veya artirabilir.® Kiy1 balik¢iligi ile gecinen topluluklarin yasam alanlari
ve gecim kaynaklar iklim degisikliginden etkilenebilir. Asir1 avlanma ve artan deniz sicakliklar1 nedeniyle azalan balik¢i
topluluklar ve biyocesitlilik, Senegal’deki zanaatkar balik¢ilar denizde daha fazla balik tutmaya veya baliket iscisi olarak is
aramaya zorlamistir. Bazi balikgilar, uluslararasi gocten elde ettikleri parayla, istilaci okyanustan uzakta evler inga etmek icin
gerekli finansmani saglayabilmistir.®

Delta bolgeleri verimli topraklarla birlikte sulama, balik¢ilik ve ticaret imkanlarina erisim sunmaktadir. Ancak iklim
degisikligi, nehirlerin ve kiyilarin bulusma noktalarinda bulunduklar icin bu bdélgeleri deniz seviyesinin yiikselmesi ve su
basmasi riskleriyle karsi karsiya birakmaktadir. Bu durum

58 Kirch, 2017.

59 IPCC, 2014.

60 Oakes, Milan ve Campbell, 2016.

61 Van der Geest ve dig., 2019.

62 Shen ve Gemenne, 2011; Goldsmith, 2015; Ash ve Campbell, 2016.
63 Le De, Gaillard ve Friesen, 2013.

64 Zickgraf, 2018.
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goc¢ akislarina katkida bulunmaktadir. Bu baglamda Vietnam’da Mekong Deltasr'ndan go¢iin daha yiiksek gelir ve istihdamla
iligkili oldugu tespit edilmistir.®® Banglades’in Jamalpur kentinde yagmursuz ve kurak dénemler ciftciligi etkilemis, insanlar
tepkilerini gecim kaynaklarini degistirerek ve genellikle bagskent Dakka’ya tasinarak gostermistir. Cogu zaman goc¢ eden
genclerdir ve gittikleri yerlerden gonderdikleri paralar, su pompasi alimini kolaylastirmakta, yeni gecim kaynaklarinin ve
isletmelerin gelisimine katkida bulunmaktadir.®

Marshall Adalar’'nda adaptif hareketlilik algilari

Marshall Adalari Cumhuriyeti, ge¢im kaynaklari ve altyapi deniz seviyesinin yiikselmesi, Isi stresi ve
kurakliktan etkilendigi icin cesitli cevresel risklere maruz kalmaktadir. iklim degisikliginin etkileri arttikga,
Marshall Adalari halki Glkede kalma veya go¢ etme karari vermek zorunda kalmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri go¢ hareketlerinde en popller varis noktasidir. Clinkii Marshall halki orada Serbest Birlik
Sozlesmesi kapsaminda ¢alisma ve yasama haklarina sahiptir. Cevresel stres Amerika Birlesik Devletlerine
gdc etme kararina katki saglamaktadir.a Ornegin, bir saha gériismesinde muhataplardan biri su ifadeleri
kullanmistir:

“Daha fazla insan ayrilirsa daha az insan kalacak ve daha fazla is agigi ortaya cikacak. O zaman kocam bir
is bulabilecek.”

Diger bir katilimci, zorlu cevresel ve ekonomik kosullar baglaminda goclin somut faydalarini su sekilde
actklamistir:

“Kisa bir streligine yurt disina gitmek gég¢ eden kisinin arazisini veya evini kaybetmesini onleyebilir”.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki go¢menler igin Marshall kiltiiriine yonelik potansiyel tehditlerle ilgili
soruya baska bir katiimcinin yaniti séyledir:

“Katilmiyorum ¢lnkU Facebook’ta Marshall halkina ait sarkilarin sdylendigini, danslarin yapildigini
goriyorum”.

Van der Geest ve dig., 2019.

Haiti’de “G&c, Cevre ve Iklim Degisikligi: Politika Kanitlar1” (MECLEP) projesi, mevsimsel géciin hane halkinin savunmasizligina
kars1 faydali bir etki yaratabilecegini ortaya koymustur.”” Buna gore, proje kapsaminda gelistirilen Haiti’nin yeni go¢ politikasi,
gbc¢ilin olumlu sonuglarini ve bunun beceri, para ve bilgi aktarimi yoluyla adaptasyona nasil yol acabilecegini ele almaktadir.
Goc, kentsel gelisim, uyum ve afet riskini azaltmaya yonelik programlara entegre edilmistir. Go¢ ve cevre degisikligi ile ilgili
sorular giiniimiizde niifus sayimlarinda da yoneltilmektedir.*®

6510M, 2017.

66 Ayeb-Karlsson ve dig., 2016.
67 10M, 2017.

68 AGE.
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Baz1 kiy1 ve ada topluluklarinin yer degistirme hareketleri baslamistir. Bir calismada, cok sayida kiy yerli toplulugu da dahil
olmak iizere, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki 400’den fazla kasaba, koy ve sehrin, cevresel degisimin bir sonucu olarak
bu ylizyilin sonuna kadar yer degistirmek zorunda kalacag1 6ngoriilmektedir.® Louisiana eyaletindeki Isle de Jean Charles
bolgesinin, federal fonlar ve yer degistirme destegi alacak ilk topluluk olarak belirlenmistir. Bélge sakinleri, balike¢ilik
faaliyetlerini siirdiiriirken, su baskinlarina kars: korunmak i¢cin modern teknolojiyi ve sulak alanlarin ve park alanlarinin
yenilikci bigimlerde kullanimiyla yeni bir siirdiiriilebilir topluluk ve yerlesim plani olusturmak amaciyla yerel sivil toplum
kuruluslariyla birlikte calismalar yiiriitmektedir. Bu baglamda Biloxi-Chitimacha-Choctaw kabilesinin tarihini, geleneklerini
ve kiiltiiriinii bir arada yasatmak 6nemli zorluklardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’> Durumdan etkilenen topluluklarin,
kaynaklara erisim, yeni yerlesimin nerede gerceklesecegi ve projenin ne zaman ve ne sekilde gelisecegi gibi konularda karar
alma siirecine tam katilimi, yer degistirme siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.”

Onurlu goéc

Pasifikte Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletlerinin (SIDS) liderleri, insanlarin kendi isteklerine gore,
ne zaman, nerede ve naslil hareket edecekleri veya kalacaklari gibi hususlarda kontrol sahibi olduklari
bir durumu ifade etmek icin “onurlu gog¢” terimini kullanmislardir. Bu baglamda, gdg¢menlerin
uluslararasi isglicl piyasalarinda rekabet edebilmeleri icin egitim standartlarinin ylkseltiimesine
ve yine gocmenler icin yeni firsatlarin yaratilmasi, bolgeye yeni yerlesenlerin desteklenmesi ve
diasporayla baglarinin gli¢lendirilmesi hususlarina yogunlasilmaktadir.2 Bu tir insan hareketlerinin
hane halki ve c¢evresel kaynaklar Uzerindeki yuki azaltabilecegi ve diger uyum bigimlerine
olanak tanimak igin gerekli finansal ve sosyal para kaynagini olusturabilecegi umulmaktadir.

Uyuma vyonelik gbé¢ bicimlerini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin gerekli kapsamli kiresel
cercevelerin  yoklugu g6z o©nine alindiginda, yenilikgi, daha esnek dlzenlemelerin yapiimasi
gerekecektir® Bolgesel cerceveler ise mevcut ikili anlasmalar Uzerine insa edilebilir. S6z konusu
planlarda, go¢cmenlere sinir agmak isteyen bolgesel ekonomik gliclerin destegiyle basari saglanabilir.
Ornegin, Giiney Amerika Ulkeleri, sinir &tesi felaketlerle yerlerinden edilmis kisilerin ve felaketlerden
etkilenen (lkelerdeki gocmenlerin korunmasina iliskin baglayici olmayan bir anlasma imzalamistir.c

Cevresel gogicin devlet diizeyinde bazi planlar da hazirlanmaktadir. Fiji’nin Planli Yer Degistirme Yonergeleri,
yer degistirmenin “diger tim uygulanabilir uyum secenekleri arastirildiktan sonra” dikkate alinmasi gereken
son care oldugunu belirtmektedir.d Gergeklesmesi halinde, uzun vadeli ekonomik sirdurulebilirligi,
destek ve hizmetleri ve savunmasiz gruplarin haklarinin ve refahinin korunmasini saglamalidir.
Yonergeler, yer degistiren kisiler, ev sahibi topluluklar ve yer degistirmeyi tercih edenler de dahil olmak
Uzere, durumdan etkilenen tiim paydaslarla istisareler ve benzeri gerekli tim adimlari agiklamaktadir.

a Voigt-Graf ve Kagan, 2017.

b Barnett ve McMichael, 2018.
¢ CSM, IOM ve PDD, 2018.

d Fiji Hukimeti, 2018. e Age.

69 Maldonado ve dig., 2013.
70 King, 2017.
71 AGE.
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Kentsel alanlar

Mense bolgelerin dikkate alinmasi 6nemli olmakla birlikte, cevresel gociin sonuglarini degerlendirirken hedef bolgelerin
de analiz edilmesi hayati 5nem tagimaktadir. Ornegin, Meksika’da ii¢ yil siiren kurakliktan sonra, kirsal alanlardan kentsel
alanlara insan akisinda artis belirlenmistir.”? Bu tiir hareketler uyum saglayici veya uyumsuz nitelikte olabilmektedir. Kentler
genellikle alcak kiy1 bolgelerinde veya heyelanlar, depremler ve volkanik patlamalar gibi jeolojik tehlike alanlarinda, yani
tehlikelere acik bolgelerde yer almaktadir. Go¢cmenlerin yamaglardaki gecekondularda veya taskin egilimli bolgelerde
oldugu gibi tehlikelere maruz kalan bolgelere yerlestigi durumlarda, olusacak yeni topluluklar, gelecekte cevresel ve iklimsel
bozulmalara karsi daha a¢ik ve savunmasiz olabilirler. Gelecekte, niifus artisi, artan kirilganlik ve daha siddetli ve sik goriilen
iklim olaylarina maruz kalma gibi {iclii bir tehlikeyle kars: karsiya kalacak olan bu topluluklarda daha fazla cevresel krizin
yasanmas! muhtemeldir.”?

Kentsel alanlarda kadinlarin ve erkeklerin deneyimlerindeki farkliliklar artabilir, gé¢iin ve ¢evresel bozulmanin cinsiyete
dayali yonleri daha da belirginlesebilir. Siirecin, kadinlarin yer degistirmeden 0nce, hareket sirasinda ve yer degistirdikten
sonra erkeklerden daha savunmasiz olduklari, emniyet ve giivenlikleri, psikolojik ihtiyaclar1 ve gerekli hizmetlere ve miilkiyet
haklarina erisimleri acisindan etkileri oldugu diisiiniilmektedir./# Felaketlerin ardindan gerceklesecek go¢ hareketleri insan
ticareti riskini de artirabilir’> Fakat goc¢ ve hatta yerinden edilme vakalari, ayn1 zamanda kadinlar icin bazi firsatlar da
getirebilir. Filipinler’de kadinlar Haiyan Tayfunu sonrasi siirecte kamp yoneticisi olarak gorev almistir’® Banglades’te cevresel
acidan ug bolgelerden ayrilan kadinlar, potansiyel isverenler tarafindan erkeklere kiyasla olumlu algilandiklar1 Dakka hazir
giyim endiistrisinde is bulma potansiyeline sahiptir. Kadinlar genellikle go¢ ettikleri yerden kazanacaklari gelir ve ailelerine
yonelik gocle ilgili toplumsal damgalamalar arasinda tercih yapmak zorunda birakilmaktadir. S6z konusu etkenler, kadinlarin
cevresel etkiler baglaminda go¢ etme olasiliklarini azaltmaktadir.””

Kentsel bolgelerdeki azinlik gocmen gruplar en cok kritik altyapiya yonelik risklerden etkilenmektedir.”® Tehlike karsisinda
genellikle savunmasiz bir grup olarak tasvir edilmektedirler (bkz. Bu raporun 10. béliimii). Bununla birlikte, yapilan son
arastirmalar, dilsel azinlik konumundaki gé¢menlerin ve miiltecilerin gecmiste yasadiklari zorluklar nedeniyle direncli
olabilecegini gdstermistir* Ornegin, sel ve siklon felaketlerine maruz kaldiklar1 Pasifik SIDS iilkelerinden ayrilan kent
sakinleri, varis bolgelerindeki Wellington depremi gibi yeni kentsel risklerle basa ¢ikmada daha iyi calisma sergilemistir.®°

Devletler diren¢ kazandirici ve doniisiime yonelik yerlesim alanlar1 planlamaktadir. Kenya’nin Ulusal Uyum Plani,
iklim degisikliginin kentsel altyapiya yiik getirdiginden acikca s6z etmektedir. Plan, kurakliklarin insanlarn - &zellikle
cocuklar, engelliler ve yaslilar gibi savunmasiz gruplari — su baskinina egilimli marjinal topraklara yerlesmeye zorladigini
belirtmektedir. Bu kapsamda iklime dayanikli kentsel gelisime duyulan ihtiyaci kabul etmektedir.®* Banglades’te ise devlet
yetkilileri, insanlar1 iklime dayanikli ve go¢men dostu kent merkezlerine tasinmaya tesvik etmeyi planlamaktadir. Bu kentsel
alanlarin, yerel ihtiyaclari ve baglami ele alan, yukar1 yonlii katilimcr siirecler

72 Nawrotzki ve dig., 2017.
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ve asag1yonlii planlama ve destek calismalarinin birlikte yiiriitiildiigii bir siirecle gelistirilmeleri gerekmektedir.82 Banglades’in
“doniisiime yonelik uyum” alanina odaklanan Yedinci Bes Yillik Plan1 bu tanima uymaktadir.®

Kentsel alanlar

Bu raporun 11. boliimiinde belirtildigi {izere, son yillarda kiiresel go¢ yonetisiminde 6nemli gelismeler yasanmistir. Bununla
birlikte, iklim degisikligi de dahil olmak {izere insan hareketlili§i ve cevresel stres unsurlarinin kesistigi yerlerde politika
rehberligi saglamaya yonelik kapsayici bir cerceve heniiz tam olarak ortaya cikmamistir. Farkli baglamlarda ortaya cikan ve
iklim degisikliginin hareketlilikle ilgili yonlerine vurgu yapan bir dizi farkli kiiresel yonetisim mekanizmasi mevcuttur. Bu
boliimde, cevresel degisiklikler, go¢ ve uyumun farkli yonleri ve iklim riski yonetimi hususlarini ele almay1 amaclayan iki
temel mekanizma olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi ve yakin tarihte kabul edilen Giivenli, Diizgiin
ve Diizenli Gog icin Kiiresel {lkeler Sézlesmesi aciklanacaktir. Bununla birlikte, Kiiresel {lkeler Sézlesmesi’nin 6tesinde, bu
son derece giincel konuyla ilgili cok daha fazla uluslararas diisiince ve politika yaklasimi1 bulunmaktadir. S6z konusu iki
mekanizmanin disindaki uluslararasi politikalar ise Ek A’da 6zetlenmistir.

Kdresel iklim dedigikligi mlzakereleri ve insan hareketliligi

insan hareketliligi - goc, yer degistirme ve planh yer degistirme — UNFCCC tarafindan, &zellikle uyum, kayip ve zarar
alanlarindaki calismalarda bir iklim risk yonetimi sorunu olarak kavramsallastirilmistir. Risk yonetiminin cercevelenmesi,
2007°deki 13. Taraflar Konferansi (COP13) ile 2018’deki 24. Taraflar Konferansi (COP24) arasindaki donemde bir degisim siireci
yasamistir. Sekil 1°’de, alinan kararlar arasindan kilometre tasi niteliginde olanlar ve ilerleme diizeyleri vurgulanmaktadir.

Sekil 1. Uluslararasi iklim politikasinda insan gogtiniin bir
risk yonetimi konusu olarak ortaya cikisl

Bali Eylem Cancun Uyum Varsova Uluslararasi Mekanizmasi
Plani Cergevesi ve icra Komitesi kuruldu

CoP22 CoP23

2016 2017

Kayip ve zarar CAF madde 14(f), Kayip ve hasar Paris Anlasmasi  Excomm, beg Yer degistirme
sorununun uluslararasi iklim calismalarinda gog, kapsaminda yillik galisma vakalarinin
¢ozUmu politikasinda yer degistirme ve Yerinden planinda insan onlenmesi, en
degerlendirilir. ilk kez gog, yer insan hareketliligine Edilenler hareketliligine aza indirilmesi
degistirme ve planli iliskin anlayisin icin Gorev Gucu yer verir. ve ¢ozlilmesine
yer degistirme guglendirilmesine olusturulur. yonelik
kavramlarina yer yonelik calismalar entegre yak-
verir tavsiye edilir. lagim tavsiyeleri
sunulur.

Kaynak:  Warner, 2018.
83 GED, 2015.
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Sorunun uluslararasi iklim politikalarinda ilk kez taninmasi, UNFCCC taraflarinin Cancun Uyum Cercevesini kabul ettikleri
COP16 (2010) calismasina denk gelmektedir.® insanlarin gerceklestirebilecegi hareket tiirlerini, buna kars: hangi énlemlerin
alinmasi gerektigini ve bu eylemlerin hangi diizeyde gerceklestirilebilecegini ortaya koyan Madde 14(f) su sekildedir:

14. Cancun Uyum Sozlesmesi gercevesinde ... tUm Taraflar asagida bir kismi belirtilen
hususlarda gorev alarak uyum konusunda gerceklestirilen eylemleri guclendirmeye davet
edimektedir:.... (f) Ikim degisikliginden kaynaklanan yer degistime, gdc ve planii ver
degistirme hareketleriyle ilgili anlayis, koordinasyon ve isbirligine yonelik, ulusal, bolgesel ve
uluslararasl dUzeylerde alinacak tedbirler.

2013 Yilinda COP19’da UNFCCC taraf devletleri, insan hareketliligi ile ilgili olanlar da dahil olmak tizere, risk yonetimine yonelik
diizenlemeleri arastirmak iizere Varsova Uluslararas1 Mekanizmasini kurmustur.® Varsova Uluslararas: Mekanizmasi da dahil
olmak iizere UNFCCC siireci kapsaminda devam eden calismalar, iilkelerin insanlarin nerede ve nasil yasadiklarini etkileyen
Onleyici faaliyetler, planlama ve acil durum diizenlemeleri konusunda risk bilincine sahip kararlar alma kapasitelerini

giiclendirmeyi amaclamaktadir.

COP21’de, Paris Anlasmasrnin Varsova Uluslararasi Mekanizmasi kapsaminda Yerinden Edilenler icin Gorev Giiciiniin
olusturulmasiyla, iklim degisiklig§inin olumsuz etkileriyle iliskili nedenlerle yerinden edilme vakalarini 6nlemek, en
aza indirmek ve c¢6zmek icin gerekli entegre yaklasimlara iliskin oneriler gelistirmeyi zorunlu kilan bir doniim noktasi
yasanmistir.®® Gorev Giicii, Devletler, UNFCCC kapsamindaki farkli gruplardan teknik uzmanlar, Birlesmis Milletler orgiitleri
ve sivil toplum temsilcilerinden olusmaktadir. Gorev Giicii, tiim insan hareketliligi yelpazesine dokunan, iilkelerin iklim
degisikligi ve go¢ endiselerini ulusal hukuk, politika ve stratejilere dahil etmeye tesvik edilmesi ve diizenli ve giivenli go¢
yollarinin kolaylastirilmasinin desteklenmesi gibi kapsamli tavsiyeler ortaya koymustur.®” Buna paralel olarak Varsova
Uluslararasi: Mekanizmasi, icerik kapsamindaki bir is akisinin gog, yerinden edilme ve insan hareketliligi ile ilgili oldugu bes
yillik bir calisma programini onaylamistir.®

COP24, 2018 yilinda Yerinden Edilenler icin Gorev Giicii tavsiyelerini kabul etmis ve Gorev Giicii'niin gorev siiresi iki y1l daha
uzatilmistir.®* Asagidaki metin kutusu iilkelere, Birlesmis Milletler kurumlarina ve paydaslarina sunulan tavsiye tiirlerini
ozetlemektedir.

84 UNFCCC, 2010.
85 UNFCCC, 2013.
86 UNFCCC, 2015.
87 lonesco ve Traore Chazalnoel, 2018.
88 UNFCCC, 2017.
89 UNFCCC, 2018.
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UNFCCC Yer Degistirme Gorev Glcu

Gorev  Gucl, UNFCCC taraf  dlkelerinin  yani  sira  Birlesmis  Milletler ve  diger
paydaslara  yonelik  Onerilerde bulunmustur. Bu oneriler  daha sonra COP24'te
kabul edilmistir Gorev Glcl tarafindan vyapilan Onerilere Ornekler asagidaki gibidir.

Ulkeler:

¢ Yerinden edilme vakalarini 6nleme, en aza indirme ve ¢dzmeye yonelik yasalar, politikalar ve
stratejiler;

e Arastirma, veri toplama, toplum katilimi dahil risk analizi galismalari;

e Hazir bulunurluk seviyesinin giiclendirilmesi (erken uyari, acil durum planlamasi, tahliye planlamasi,
direng olusturma, 6ngoriye dayali finans gibi yenilikgi yaklagimlar);

e Ulusal planlama stregleri;

e Uzun sireli ¢gdzlimlerin bulunmasi;

e insanlarin giivenli, diizgiin ve diizenli gé¢ faaliyetlerinin ve hareketliliginin kolaylastirilmasi.

Birlesmis Milletler kuruluslari ve paydaslari:

e Etkilenen topluluklara ve genel anlamda (finans, teknoloji, kapasite gelistirme konularinda) destek
saglamak;

e Bolgesel, alt bolgesel ve sinir 6tesi isbirligini gelistirmek;

e lyi uygulamalar gelistirmek ve paylasmak (riskin anlasilmasi, destek, yardim ve korumaya erisim,
uluslararasi yasal araglar ve normatif cerceveler);

e Birlesmis Milletler Genel Sekreterini, Ulke icinde yerinden edilmis kisiler hakkinda 6ngorilen Ust
diizey panelde yerinden edilmeyi 6nlemek, en aza indirmek ve ¢cozmeye yonelik sistem capinda
stratejik bir inceleme yapmaya ve entegre yaklasimlari kolaylastirmaya davet etmek.

Not: Karar metninin tamamina https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp24_auv_ec%20wim.pdf adresinden erisilebilir.

Gvenli, Dizgtin ve Dizenli G6¢ icin Kiresel llkeler Sézlesmesi

Giivenli, Diizgiin ve Diizenli Goc icin Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi miizakereleri éncesinde Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi, gdcle cevre arasindaki iliski agik¢a belirtilmemesine ragmen, go¢ konularindan bahsetmistir. Bununla
birlikte, Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve 2030 yili hedefleri, gé¢ ve cevreyi gelecekte olusturulacak cercevelerde
birbirleriyle iliskilendirmenin yolunu agmistir. Ozellikle dikkat edilmesi gereken husus, Giivenli, Diizgiin ve Diizenli Go¢ i¢in
Kiiresel Ilkeler S6zlesmesinin, Devletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin 10.7 say1li hedefi ile dogrudan baglantili fakat
yasal olarak baglayicilig1 bulunmayan bir sézlesme olmasidir.
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10.7 Planli ve iyi yonetilen goc politikalannin uygulanmasi da dahil olmak Gzere duzgun,
guvenli, dizenli ve sorumlu insan goéclerinin ve hareketliliginin kolaylastinimasi.

Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, iklim stres unsurlar ve felaketlerle ilgili olanlar da dahil olmak iizere, iklime iliskin riskleri ve
zorluklari ele alirken, gociin faydalarini optimize etmek amaciyla, kapsamli bir yaklasimla 23 adet hedef belirlemistir. Kiiresel
Ilkeler Sézlesmesi, gbciin “bir refah, yenilik ve siirdiiriilebilir kalkinma kaynag1” oldugunu belirtmektedir.” Bununla birlikte,
cevresel gog, bahsi gecen kisimlarda esas olarak yararli sonuglarinin aksine, savunmasizlik baglaminda ele alinmaktadir.
Kiiresel Go¢ Sozlesmesi’nin dort hedefi dzellikle iklim ve afet riskleriyle ilgilidir. Ozellikle Hedef 2, insanlar yer degistirmeye
zorlayan olumsuz etkenleri en aza indirmekle ilgilidir ve iklim degisikligi ve felaketlerle ilgili bagimsiz bir boliim icermektedir.
Bu baglamda metin, gdciin olumsuz itici giiclerini en aza indirmek icin mense iilkelerdeki iklim degisikligine uyum ve
dayaniklilik 6nlemlerine 6ncelik verilmesi gerektigini belirtmektedir. Bununla birlikte, ayrica bazi durumlarda gé¢cmenlerin
bulunduklar1 yere uyum saglamalarinin veya geri doniislerinin miimkiin olmayabilecegini kabul etmekte ve planli yer
degistirme ve vize seceneklerini goz oniinde bulundurma ihtiyacindan bahsetmektedir (diizenli go¢ yollarinin bulunurlugu
ve esnekligini arttirmaya iliskin Hedef 5). Kiiresel ilkeler Sézlesmesi’nin 7. hedefi, go¢ hareketlerindeki giivenlik aciklarini
gidermeyi ve azaltmayr amacglamaktadir. Son olarak Hedef 23, felaketler baglaminda uluslararasi ve bolgesel isbirligini
taahhiit etmektedir.

Genel olarak Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, gociin olumsuz etkenlerini ele almak ve gocii umutsuz bir zorunluluktan ziyade
bir secim haline getirmek icin kapsamli bir dizi potansiyel miidahaleyi dile getirmektedir. Ancak Sézlesmenin yasal olarak
baglayict olmayan niteligi nedeniyle, bazi Devletler cevresel go¢ sorunlarinin ¢éziimiinde yalnizca sinirli sayida eylemin
gerceklestirilmesine karar verebilir.

Sonug

Bu boliim, iklim degisikligi baglaminda cevresel goc ve insan hareketliliginin 6ne ¢ikan ii¢ cercevesi olan giivenliklestirme,
koruma, uyum ve iklim risk yonetimine iliskin genel bir bakis sunmustur. B6liim ayrica, basta daglik alanlar, kurak alanlar, kiy1
bolgeleri ve kentsel alanlar olmak tizere farkli ortamlarda — gog, yer degistirme ve planl yer degistirme eylemlerini kapsayan
- insan hareketi kaliplarina dair mevcut kanitlar1 da vurgulamistir. Bu kanitlar, insanlarin cevresel ve iklim stresi karsisinda
kalmanin veya terk etmenin gerceklerini ve potansiyel risklerini tartarken yaptiklar1 verdikleri ddiinleri yansitmaktadir.
Ayrica, baglamin ¢evresel ortamlarla ilgililik diizeyini, ayn1 zamanda farkl topluluklarin uyum kapasitelerin yani sira hangi
Olciide direng gosterebildiklerini de vurgulamaktadir.

Boliim ayrica, iklim degisikligi baglaminda cevresel go¢ ve insan hareketliligi ile ilgili tartismalarin yapildigi, uluslararasi
politikadaki iki temel mekanizmay1 da degerlendirmistir (yardimci materyaller ekte sunulmustur). Son yillarda, gociin kiiresel
iklim ve cevre mekanizmalarinda daha ileri diizeyde ele alinmasi ve iklim degisikligi mekanizmalarinin insan hareketliligi
yonlerinin tartisilmas: ihtiyaci, giderek daha fazla taninmistir. Cevre ve iklim degisikligi baglaminda insan hareketliligi
konusunun uluslararas: diizeyde daha fazla dikkate alinmasini saglamak icin 6nemli adimlar atilmistir. Buna ragmen,
dogal hassasiyetlere - 6rnegin, yukarida tartisilan farkli cercevelerde yansitilan konulara - bakildi§inda, tutarli politika
yaklasimlarinin gelistirilmesi hususunda

90 UNGA, 2018: ek, 6nsdz madde 8.
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atilmasi gereken daha fazla adim vardir. Bununla birlikte, s6z konusu cercevelerin ve kilavuzlarin nihai basarisi, farkli
programlara katilimin yani sira goc, kalkinma, risk ve cevre politikalari yoluyla Devletler ve diger aktorlere sunulan tavsiyelerin
ne derece yerine getirildigine baghdir.

Sonug olarak, iklim bilimi, asir1 hava olaylarinin siddetinin ve sikliginin arttigin1 ve daha fazla insani ve bu insanlarin
varliklarini olumsuz yénde etkiledigini gdstermektedir. Insanlarin yasadig1 ve calistiklari yerler, cevre ve iklim degisikliginden
dolay1 artan bir baskiyla kars: karsiyadir. Gog, yer degistirme ve planli yer degistirme, insanlarin stres ve riskten uzaklasip,
giivenlik veya firsatlara yaklasmaya calisma egilimleri nedeniyle, arastirma, politika ve uygulamalarin daha fazla dikkatini
cekmektedir. Bu baglamda, asagidaki 6zelliklere sahip énlemlere ihtiyac vardir:

e insanlarin ne zaman ve kiminle tasinacaklarini se¢cme olanagi vardir (mevcut aglar ve kiiltiirel baglamlara ve
tercihlere uygun onurlu secenekler);

o hareket eden insanlar gecim kaynagi olanaklarina erisebilir ve uyumu artiracak kaynaklar elde edebilir;

e  hareket eden insanlar bunu onurlu, giivenli ve diizenli bir sekilde yapabilirler.

Bubdliimde incelenen literatiir ve olgular, artan cevresel ve iklim riskleri karsisinda dahi uyuma yonelik seceneklerin insanlarin
refah yolunda ilerlemelerine yardimci olabilecegi arastirma, politika ve uygulamalara duyulan ihtiyac1 gostermektedir.

Cevre, iklim degisikligi ve afetlere iliskin itici giiclerinin 6nemi, uluslararasi go¢ yonetisimi tartismasi kapsaminda, gelecekteki
arastirma ve politika calismalarinda kilit bir alan olmaya devam edecektir. Yavas ve ani baslangich tehlikelerin insanlarin
gecim kaynaklarini ve goc stratejilerini nasil etkiledigi, go¢ ve iklim degisikligi konulariyla ilgili siyasi sorularin 6nemi kadar
cevresel gocii de bu tartismalarin 6n saflarinda konumlandirmaya devam edecektir.
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Ek A. Cevresel gbcun yonetisimi acisindan 6nem tasiyan politika surecleri

UNFCC ve Giivenli, Diizgiin ve Diizenli Goc¢ icin Kiiresel ilkeler Sézlesmesinin tesinde, cevresel goc farkli tematik politika
siireclerinde tartisilmaya devam etmektedir. Bu siireclerden bazilari: Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi
(UNCCD), Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi, Insan Haklar1 Konseyi (HRC) ve insan Haklar Yiiksek Komiserligi (OHCHR)
calismalari, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Cevre Meclisi (UNEA), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) ve IOM’e bagli yonetisim organlarinin olusturdugu ii¢lii kurul tarafindan yiiriitiilen tartismalar.” Tiim bu
kiiresel politika alanlari, go¢ ve yer degistirme olgularinin iklim degisikligi, afet ve ¢cevresel bozulma baglaminda ele alindig1
ozel oturumlar gerceklestirmistir. Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletlerine odakli SAMOA Yolu veya okyanuslar, ekosistemler
veya su gibi 6nemli cevresel konularla ilgilenen diger siirecler de gocle ilgili sorunlari ele almaktadir. Asagidaki bilgi gorseli,
cesitli politika forumlarinin ve mekanizmalarinin ana unsurlarini 6zetlemektedir.

Bir devlet istiraki olan Afet Nedenli Yer Degistirme Platformunun (PDD) go¢ ve cevresel degisim baglaminda yerlerinden
edilerek sinir 6tesine go¢ etmek zorunda kalan insanlara yonelik koruma bosluguyla miicadele etmesi ve 6zellikle 2015 y1linda
108 iilke tarafindan kabul edilen Nansen Koruma Giindeminin uygulanmasi icin caba sarf etmesi énemli bir husustur.®> PDD,
oncelikli olarak insanlarin yerlerinden edilmesi hususuna odaklanmakta, ayrica afetler ve iklim degisimi gibi cevresel baski
unsurlarina bagh olarak hareket egilimi gosteren insanlarin uyum kapasitelerinin artirilmasina yonelik ¢alisma planlar
hazirlamaktadir. Ornegin, PDD’nin yakin zamanda giincellenen stratejisi, “giivenli, diizgiin ve diizenli gbc yollariyla, onurlu
bir sekilde zarardan uzaklasarak” yerinden edilme vakasi risklerinin yonetimini tesvik etmektedir.” PDD’nin calisma plani,
goclin afet riskine bir cevap olabilecegini belirtmektedir.>

91 Devletler, uluslararasi gog, cevre ve iklim degisikligi konularinda, Uluslararasi Gég Diyalogu (IDM) ve I0OM icra organlarinin diizenli
toplantilari (6rnegin, IOM Konseyi), ayrica IOM tarafindan desteklenen bolgesel gog istisare slregleriyle ilgili bolgesel politika
tartismalari dahil olmak Gzere, IOM hikimetler arasi politika diyaloglari gergevesinde, hiikkiimetler arasi diizeyde giderek daha fazla
katilim gdstermektedirler. Ornek icin bkz. I0M, 2007.

92 Nansen Girisimi, 2015. 93 PDD, 2019.

93 PDD, 2019.

94 Age.
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Ulusal politika gelismeleri

Yerinden Edilenler i¢in Gorev Giicii ¢calismani plani cercevesinde gerceklestirilen 2018 haritalama ¢alismasinda bir yandan
gocle ilgili ulusal politikalarin alti ¢izilirken, diger yandan iklim degisikligi ele alinmakta, ayrica cevresel gocle ilgili hususlara
giderek daha fazla dikkat gosterilmektedir.g5 incelenen 66 iilke ve bélgeden yiizde 53ii, ulusal go¢ ve yer degistirme
cercevelerinde iklim degisikligine ve cevresel etkenlere atifta bulunmustur. Ulusal iklim degisikligi uyum politikalari, planlar
veya stratejileri sunan 37 iilke ve bolgenin yiizde 81’i ise insan hareketlili§ine atif yapmistir.

Cesitli (giivenlik, kentlesme, emek, uyum ve saglik gibi) tematik merceklerle insan hareketliliginin farkli boyutlarina (goc,
yer degistirme ve planl yer degistirme) deginilmektedir. Bu, kiiresel diizeyde tanik olunan daha fazla farkindaliga paralel
olarak, cevre-go¢ baginin ulusal politikalara entegrasyonunun arttigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, iklim/cevre ve
insan hareketliligiyle ilgili topluluklar arasinda sinerji yaratmak icin caba sarf edilmesine ragmen, ulusal politika tutarlili§1
acisindan bosluklarin varligi devam etmektedir.

Raporun tamami su adreste mevcuttur: https://environmentalmigration.iom.int/iom-pdd-task-force-displacement-

stakeholder-meeting

95 I10M, 2018.
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